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(G7 a Taormina, Cantone dal'allarme

Il capo dell’ Anticorruzione contro gli appalti senza bando previsti dal decreto del governo

raLERmMO. [l prefetto Riceardo Carpino, no-
minato commissario governativo alla vigi-
lia di Natale, mette subito le mani avanti:
=Non faremo nessuna cattedrale nel deser-
to, solo le opere necessarie che dovranno
essere concluse in tempo per essere utiliz-
zate, Per essere chiari: nulla da completa-
redopos, Ma le dueelipiste per gli elicotte-
ri che porteranno i capi di Stato in una
Taormina off limits per i turisti, 1a ristrut-
turazione del Palazzo dei congressi per i
meeting delle delegazioni, il manto auto-
stradale della Catania-Messina, il basola-
to nuovo della strada che porta al Teatro
greco e di quelle della "zona rossa” e il pia-
no dell’arredo uwrbano, questo bisognera
farlo e alla svelta in vista del G7 in pro-
gramma il 26 e 27 maggio. E visto che
mancano solo quattro mesi e che non esk
ste ancora neanche un elenco definitivo
delle opere, il governo ha deciso di proce-
dere con procedure negoziate senza ban-
do. Una scelta che ha fatto saltaresulla se-
dia il presidente dell’ Anticorruzione Raf-
faele Cantone: «E' una deroga che trovo
molto pericolosa e che non & mai stata fat-
ta, neanche per il terremoto. E inutile na-
sconderlo, i lavori si farannoin Siciliae irk
schi di infiltrazioni ma-
fiose per le gare del G7
ci sono e sono oggetti-
Ve,

Quindici milioni di
euro per le opere e 25

periservizi chiavi in ma-
nodel vertice mondiale.
Questa la spesa previ-
stadal Consiglio dei ministri. Ma mentre il
bando per i servizi & gia stato pubblicato
dalla Consip con 21 aziende selezionate,
per le opere da realizzare non sara esperi-
ta alcuna gara e la scelta di chi li eseguira
non passa neanchedalle mani dei prefetti.
Da quil'allarme che Cantone halanciatoa
margine della sua audizione in Commis-
sione Bilancioalla Camera. «Sono procedu-
re assolutamente semplificate che consen-
tonol'affidamento senza limiti di importo
semplicemente con cingue preventivi.
Questaderogaci precccupa perché & lapri-
ma che viene fatta ad un codice dei conr
tratti che ideclogicamente nascevaconl'i-
dea che deroghe non ce
ne sarebbero pil dovu-
teesseres,

Quattro mesi sono po-
chi, pochissimi per rea-
lizzare anche solo I'indi-
spensabile. Dei cantier
lacui partenza erastata
annunciata fin dai pri-

missimigiorni dell'anne, non ¢'é ancora al-
cuna traccia. «lo lavoro su progetti, nella
maggior parte dei casi datati, che vanno
agyglornati. Il codice degli appalti richiede
una progettazione esecutiva ed & a quella
che in questi giorni stiamo lavorando sen-
za sosta. Solo dopo passeremo alla defini-
zione delle opere fattibili e necessarie,
agliappalti e alla partenza dei cantieri» ta-

PRESIDENTE DELL'ANAC

Raffacle Cantone,
expm,édal 2014
presidente

dell' Autorits
nazionale anti
corruzione, istituita
dal governo Renzi

gliacortoil commissario Carpino.

A far aumentare il rischio di infiltrazio-
ni mafiose, segnala Cantone, il fatto che
ad affidare i lawvori non sarannoné il prefet-
toCarpino né il capo della struttura di mis-
sione Alessandre Modiano ma i provvedi-
torati alle Opere pubbliche di Palermo e
Messina. «La valutazione antimafia del
prefetto — avverte il presidente dell’ Anti-
corruzione - arrivera quando i lavori sono
gia fatti. [l rischio credo sia oggettive, non
ci possiamo nascondere dietro a un dito.
Devodire che, visto quello che &accaduto,
pure seilavori sifacesseroa Milanonon sa-
rebbe molto diverso, Ma a maggior ragic-
ne se sifanne in Siciliax. Eallora? Cantone
insiste per le gare. «Se si abbrevianoi tem-
pi & si fa un meccanismo particolarmente
veloce si possono comungue fare delle ga-
re. Bisognera individuare un prefetto che
si fara carico di effettuare i controlliin tem-
pi velocissimi, perché i controlli antimafia
Ton potranno non essere fattix.

“Deroga molto grave, non
e stata fatta neanche peril
terremoto. Siamo in Sicilia
e il rischio mafia c'e”
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L’'intervento di Cantone sui lavori peril vertice di Taormina

G7. controlli antimafia sui cantieri

Emanuele Cammaroto
TAORMINA

L'eco della recente andizione in
Commissione Bilancio, alla Ca-
mera, del presidente di Anac,
Raffaele Cantone, potrebbe
portare gia nelle prossime ore
importanti novita nell'organiz-
zazione del G7 in programma il
26 e 27 maggio a Taormina.
Cantone ha discusso a Palazzo
Chigi la possibiliti che vengano

apportati in extremis dei corret-
tivialle procedure digestioneed
espletamento dei lavori per il
G7, che per altro ancora non so-
no nemmeno iniziati e sui quali
¢ inatto una corsa controil tem-
po. Al centro del dibattito c'e I'i-
stitutodella proceduranegozia-
ta senza bandi di gara, che I'A-
nacchiede «rimanga ecceziona-

les. «Forse si potrebbe limitare
la procedura negoziata senza
bando ai casi eccezionali, chie-
dendo al Commissario lo sforzo
di accentrare a sé la procedura
di gara, piuttosto che delegarla
sul territorios. La richiesta arri-
vata dal vertice Anacé che, dun-
que, le procedure propedeuti-
che all'avvio dei cantieri venga-
no seguite direttamente dal
Commissario  straordinario,
Riccardo Carpino.

Di riflesso, a questo punto,
verrebbe messoindiscussione il
fatto che l'iter per 'affidamento
dei lavori venga delegato come
stazione appaltante al Provve-
ditorato per le Opere pubbliche
di Palermo e Messina, come si-
nora sembrava ormai certo.
Cantone auspica soprattutto
che il Governo conferisca mag-
gioripoterial Prefetto, enelcaso

specifico ha evidenziato pertan-
to I'importanza e la centralita
della figura del prefetto di Mes-
sina, Francesca Ferranding, in
materiadicontrolli alleditte che
si proporranno per effettuare i
lavari, e che dovrebbe «farsi ca-
rico di effettuare i controlli in
tempi velocissimi, perché i con-
trolli Antimafia non potranno
non essere fatti=. L'Anac rimane
contraria alla deroga conferita
dal Consiglio dei Ministri sui la-
vori, che in pratica dispone I'av-
vio deicantieri tramite iter sem-
plificati e senza dovereffettuare
dei bandi digara. <

Il presidente dell’Anac
contrario alle procedure
senza bandi di gara




ANCE siciuis

23 gennaio 2017

GIORNALE DI SICILIA

Pagina 1 di 2

Servizio a pag. 1-2

GRAZIANO:

PURELAD

GA

PUO RISENTIRE
DELLE SCOSSE

= FILIFPI A PAGINA 2

L'INTERVISTA/1

di Antonella Filippi

«LO SCIAME
_SISMICO

come un contagio: nel momento in cui una
faglia si risveglia, tuttala zona vicina diventa
instabile e incombe la minaccia che altre
fratture potrebbern riattivarsi. L' evidenza si-
e smicanell’Italia centrale nonmostra segnidi
esaurimento tanto che la Commissione grandi rischi ha
messo in guardia da possibili nuovi e intensi eventi sismi-
ci, fino auna magnitudo 6-7, nell'area di Campotosto: «La
magnitudo attesa si calcola attraverso le serie storiche —
spiega il geologo Gian Vito Graziano - e i terremoti massi-
mi registrati in quella zona toccano i 6/7 gradi. Speriamo
che nonsiattiviil sistema sismogenetico, in grado di origi-
nare terremotis.

s+« recenti eventi, valanghe comprese, ripropongo-
noil problemadellasicurezzadelle infrastrutturecri-
tiche quali le grandi dighe. E, proprio a Campotosto,
parlano di un possibile effetto Vajont.

«Misembraun'affermazione forte. I Vajont ha unasto-
ria particolare, legata all’esistenza di una paleofrana
riattivata - la cui esistenza non era stata riconosciuta al
momento dellaprogettazione della diga - e 20 milioni di
metri cubi di materiali si sono versati in pochi minuti
nellago. Oggi c’e grande attenzione da parte ministero
delle Infrastrutture e dell’ Ufficio dighe agli effetti mor-
fologici legati a tutto il bacino e, quando si conosce I'e-
sistenza diuna frana, si tiene pit basso il livello di eser-
cizio della diga per compensare |'eventuale volume
dellaterra. I protocolli sulla gestione e lamanutenzione
delle dighe sono molto severi, per ognuna esiste un pia-

PUO COLPIRE
ANCHE LAD

(5A»

no obbligatorio anche di protezione civile. Non cono-
sco Campotosto ma ritengo che il territorio sia ben co-
nosciuto. Ma lo sciame sismico in atto pud innescare
frane sismo-indotte, che possono finire nel lago o, peg-
gio, interessare il corpo della diga».

sse (Quali interventi imporrebbe una corretta ed
esaustivamanutenzione, per nonviveresolo di emer-
genza ma anche di programmazione?

«Serve un piano organico, mamanca la conoscenza che
abbiamo per I'aspetto idrogeologico ma non per quello
sismico. Sono importanti i piani di protezione civile dei
comuni per fotografare il territorio, capire come muo-
versi. Un buon pianosignifica la possibilitadiaccederea
un finanziamento utile, faccio un esempio, per aprire
una strada e consentire ['accesso a un'ambulanza, Ma
anche questi sono stati spesso trascurati o fatt male.
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Non & un caso se in [talia le emergenze sono gestite da
strutture guidate da un commissario, significache gli or-
ganismi pubblicinon nesono ingrado. Permettereinsi-
curezza un territorio bisogna aspettare un terremotos.

* @ Errori passati, una forte e dissennata antropizza-
zione del territorio, aree di pertinenza fluviale ce-
mentificate. Piit maltrattato di cosi il nostro territo-
rio...
«Qualcosa sta cambiando sotto per 'assetto idrogeolo-
gico, verso il quale ¢'e pih attenzione e, sia pur in ma-
nieradisordinata, un piano di opere damettere incam-

po».

*#4 Forse le risorse messe in campo non sono suffi-
cienti all’avvio di interventi di prevenzione e di ridu-
zione del rischio?

«Non @ piltun problema di denaro ma, nel caso dei ter-
remoti, di prevenzione. Che nonvuol dire sapere dovee
quando avverrad un sisma ma vivere in case, scuole,
ospedali sicuri. Tutto, invece, € realizzato a macchia di
leopardo, non esiste una programmazione, ci si affida
all'azione di un sindaco o un assessore pit illuminato.
Anche gli edifici di pregio sono privi di quello che io
chiamo il “libretto sanitario™: lo ritengo utile almeno
perconoscere lo stato di salute diunimmobile e poide-
cidere se e come intervenires.

*## Ci sono zone completamente compromesse?
«Cisono aree compromesse, Sotto profilosismico & im-

pensabile poter mettere tutto in sicurezza. [ nostri cen-
tri storici, dalla Valle d’Aosta a Lampedusa, sono nati
tutti prima della legge sismica, bisogna intervenire per
quartieri o, come a me sembra pit opportuno, per edi-
fici. Dal punto di vista idrogeologico, invece pub fare
maolto la prevenzione e la previsione dei fenomeni»,

* *+ Girarsi dall'altra parte non & piu possibile, Come
si guarda al dopo?

«No, non si pud. Gli abitanti delle zone colpite hanno
due aspettative: rientrare nelle case e vedere ben spesii
soldi stanziati. E fondamentale che la gente non vada
via, che le attivitd continuino, che non si azzeri un’eco-
nomia gia fragile. Prendiamo Giampilieri: noi abbiamo
consolidatole pendicisoprail centro abitato che perb é
vuoto, neppure un panificio, una salumeria».

¢+ Continuiamo a parlare di Sicilia.

«Sappiamo benequalisonole aree a maggior rischio si-
smico, soprattutto nella parte orientale dell'Tsola ma
siamo culturalmente molto indietro. Non mi risulta
chel'Ars abbia mai posto all'ordine del giorno delle se-
dute dedicate al rischio sismico e idrogeologicos. ranry

Il geologo: sono importanti i piani
di protezione civile dei Comuni

per fotografare il territorio, capire
come muoversi e mettersiin salvo

Gian Vito Graziano
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In G.U. laveiso di pubblicazione del decreto con le modalita per Uutilizzo delle risorse

Tax credit per il Sud, si parte

Beneficiarie le pmi che hanno ricevuto lok delle Entrate

Pagina a cura
n1 Cinzia DE STEFANIS

1 via il credito d'im-
posta per l'acguisto
di beni strumenta-
li nuovi destinati a
strutture produttive ubicate
nelle regioni del Mezzogiorno
(Campania, Puglia, Basilica-
ta, Calabria, Sicilia, Molise,
Sardegna e Abruzzo),

Possono beneficiare del cre-
dito d'imposta «Pon» le Pmi
che hanno ricevuto da parte
dell’Agenzia delle entrate
I'autorizzazione alla froizio-
ne del credito di imposta in
relazione a progetti di inve-
stimento riguardanti 'acqui-
sizione di beni strumentali
nuovi e rispondenti agli speci-
fici eriteri di ammissibilita.

Parliamao:

- del’ammontare minimo
dell'investimento (500 mila
euro),

- dell’esclusione delle sole
attivita economiche del set-
tore agricoltura, silvicoltura
e pesca,

- della localizzazione nelle
regioni meno sviluppate o in
quelle in transizione e

- alla ricondueibilita de-
gli investimenti agli ambiti
applicativi della Strategia
nazionale di specializzazione
intelligente.

E con il decreto direttoria-
le MiSe - direzione generale
per gli incentivi alle imprese
del 4 gennaio 2017 che zono
state definite le modalita per
la valutazione di eleggibilita
dei progetti d'investimento
all’'utilizzo delle risorse Pon
e della comunicazione del
provvedimento di utilizzo del-
le stesse, nonché degli adem-
pimenti successivi alla sotto-
scrizione del provvedimento e
degli ulteriori obblighi per le
imprese beneficiarie.

Excursus legislativo. La
legge di Stabilitad 2016 ha
1stituito a decorrere dal 1°
gennaio 2016 e fino al 31 di-
cembre 2019, un credito d'im-
posta per l'acquisto di beni

strumentali nuovi destinati
a strutture produttive ubica-
te nelle regioni meno svilup-
pates (Basilicata, Calabria,
Campania, Puglia e Sicilia)
¢ nelle regioni «in transizio-
nes (Abruzzo, Molise e Sar-
degna).

Il Programma operativo
nazionale «Imprese e compe-
titivitas 2014-2020 Fesr con-
tribuisce all'intervento del
credito di imposta rendendo
disponibili da un minimo di
136 milioni di euro ad un
massimo di 306 milioni di
euro.

Con decreto ministeriale
del 29 luglio 2016 sono state
assegnate, in fase di prima
applicazione, risorse per un
importo pari a 163 milioni di
euro a valere sull'Asse 11l —
«Competitivitd Pmi» del Pon,
di cui 123 milioni destinati
alle regioni «meno svilup-
pate: (Basilicata, Calabria,
Campania, Puglia e Sicilia)
e 40 milioni destinati alle re-
gioni «in transizione» (Abruz-
za, Molise e Sardegna),

Lo strumento & operativo
dal 30 gingno 2016. Le im-
prese che intendono fruire del
credito d'imposta devono pre-
sentare una comunicazione
in via telematica all’ agenzia
delle entrate (provvedimento
Agenzia entrate del 24 marzo
2016},

Attivita istruttoria Mise.
I progetti d'investimento, per
essere ammessi al Pon sono
sottoposti all’attivita istrut-
toria del Mise.

Sono valutate le sole istan-
ze presentate dalle pmi non
aventi ad oggetto attivita eco-
nomiche di cui alla sezione A
della classificazione Ateco
2007 e trasmesse dall’agen-
zia delle entrate al MiSe a
seguito dell’autorizzazione
alla fruizione del credito
d'imposta.

['attivita istruttoria svolta
dal MiSe & articolata nelle
seguenti fasi: verifica della
sussistenza dei requisiti di

ammissibilitd e valutazione
delle caratteristiche dei pro-
getti d'investimento, con spe-
cifico riferimento al carattere
innovativo degli stessi e alla
loro coerenza con gli ambiti
applicativi di specializzazione
intelligente.

I progetti di investimento
delle pmi del Mezzogiorno
che soddisfano i eriteri di am-
missgibilita sono sottoposti ad
apposita istruttoria da parte
della Direzione generale per
gli incentivi alle imprese, che
ne valuta la cofinanziabilita
con le risorse del Pon IC.

Gli adempimenti succes-
sivi alla sottoscrizione del
provvedimento di utilizzo.
Con riferimento alle pmi de-

stinatarie del eredito d'im-
posta per le quali l'attivita
1struttoria si & conclusa con
esito positivo, il MiSe procede
all'adozione e alla trasmissio-
ne, tramite Pec, del provvedi-
mento di utilizzo delle risorse
del Pon, contenente I'importo
del credito d'imposta, l'indi-
cazione della struttura pro-
duttiva oggetto del progetto
d'investimento e gli obblighi
dell'impresa beneficiaria,
con particolare riferimento a
gquelli derivanti dall'utilizzo
delle risorse Pon,

L'impresa beneficiaria &
tenuta a sottoscrivere digi-
talmente il provvedimento
entro 1 termini nello stesso
indicati e a ritrasmetterlo
al MiSe, tramite 'apposita
procedura informatica resa
disponibile nella sezione de-
dicata del sito internet www.
mise.gov.it, pena la decadenza
dall’utilizzo delle risorse e il
congeguente disimpegno delle
medesime.

A seguito della realizzazio-
ne degli investimenti oggetto
di autorizzazione alla frui-
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zione del credito d'imposta a
valere sulle risorse del Pon,
I'impresa beneficiaria & tenu-
ta a rendicontare le spese di
acquisizione delle utilizzando
il modulo «dichiarazione di
spesa» di cui all'allegato n. 1
del decreto in commento uni-
tamente a:

- copia delle fatture di ac-
quisto, che devono riportare
il timbro ovverco la dicitura:
«Spesa di € rendiconta-
ta, ai fini dellutilizzo delle ri-
sorse del PON IC 2014-2020,
a valere sul credito d'imposta
previsto dalla legge 28 dicem-
bre 2015 n. 208 (art. 1, commi
98-108) e valorizzata ai fini
della compensazione operata
con modello F24 del ., .»;

- documentazione attestan-
te il pagamento delle fatture

2 del decreto in commento, re-
cante una dettagliata descri-
zione: dell'attivita produttiva
oggetto degli investimenti
realizzati e delle ragioni per
cui il progetto & ascrivibile
agli ambiti applicativi di spe-
cializzazione intelligente sele-
zionati al quadro A — sezione
III della comunicazione, con
specifico riferimento ad uno
dei sotto-ambiti di attivita
indicati nell’allegato «Istru-
zioni per la compilaziones
del provvedimento dell’Agen-
zia delle entrate del 24 mar-
zo 2016 e delle caratteristi-
che tecnico-produttive delle
immobilizzazioni materiali
acquisite, della funzionalita
di viascuna di esse rispetto al
progetto realizzato e, laddove
pertinente, delle ragioni sot-

legale rappresentante ovvero
dal procuratore dell'impresa
beneficiaria, redatta secondo
lo schema di cui all’allegato
n. 3 del decreto in commento,
concernente gli ammortamen-
ti di beni strumentali ubicati
presso la struttura produttiva
oggetto del progetto d'investi-
mento agevolato, ascrivibili
alle medesime categorie di
beni d'investimento in cui é
articolato il progetto realiz-
zato, che siano stati dedotti
nel periodo d'imposta pre-
cedente alla presentazione
della dichiarazione di spesa,
nonché I'effettiva disponibili-
té dei beni agevolati presso la
struttura produttiva indicata
nella comunicazione,

—tD} Riproduzione ris En'nfc:—.

tostanti la riconducihilita dei
singoli beni alle tipologie di
cui ai righi da B20 a B24 del
quadro B — sezione III della
comunicazione;

- dichiarazione sostitutiva
dell’atto di notorieta resa dal

tramite bonifico bancario
Sepa Credit Transfer, Riba
ovvero assegno bancario non
trasferibile;

- squadro riassuntivo dell'in-
vestimentos, redatto secondo
lo schema di cui all’allegato n.

Come usufruire del credito di imposta per il Sud

Sono pari a 163 milionl di euro a valere sull'Asse Il - competi-
tivita pmi del Pon «lmprese e competitivitas, di cul 123 milioni
di euro destinati alle regioni «meno sviluppate: (Basilicata,
Calabria, Campania, Puglia e Sicilia) & 40 milioni di eure desti-
nati alle aree assistite delle regioni «in transiziones (Abruzzo,
Maolise e Sardegna)

Le piccole & medie imprese che hanno ricevuto da parte
dell’Agenzia delle entrate 'autorizzazione alla fruizione del
credito di imposta in relazione a praogetti di investimento riguar-
danti I'acquisizione di beni strumentali nuovi e rispondenti agli

specifici criteri di ammissibilita definiti dalle stesso articolo e

ralativi a;

+ ammontare minimo dell'investimento (500 mila euro):

« esclusione delle sole attivitd economiche del settore agricol-
tura, silvicoltura e pesca;

* localizzazione nelle regionl meno sviluppate o In quelle in

transizione;

riconducibilita degli investimenti agli ambiti applicativi della

Strategia nazionale di specializzazione intelligente.

- | progetti di investimento delle Pmi del Mezzogiorno che sod-
disfano i criteri di ammissibilita sono sottoposti ad apposita
istruttoria da parte della Direzione generale per gl incentivi
alle imprese, che ne valuta la cofinanziabilita con le risorse
del Pon IC

Limpresa beneficiaria, pena il disimpegno delle risorse Pon
a copertura del credito d'imposta autcrizzate in fruizione
dall’Agenzia delle entrate, & tenuta a:

+ consentire e favorire, in ogni Tase del procedimento. lo svolgi-
mento di tutti | controlli, ispezioni e monitoraggi disposti dal
MiSe, nonché da organismi statali o comunitari competenti
in materia, anche mediante soprallucghi, al fine di verificare
lo stato di avanzamento dei progetti d'investimento e le con-
dizioni per la fruizione e il mantenimento del beneficio;

« non cedere né rilocalizzare Iattivita produttiva al di fuori
dell'ambito territoriale di intervento del Pon, ovvera non ap-
portare modifiche sostanziali all'investimento che ne alterino
la natura, gli obiettivi o le condizion! di attuazions, con |l
risultato di comprometterne le finalita, per almeno tre anni
dal completamento del progetto d'investimento

Le risorse

I beneficiari

@

Gli obblighi
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Legge di Bilancio. Le combinazioni di incentivi per le imprese impongono una valutazione degli investimenti su pil livelli

L’innovazione moltiplica i bonus

Al super e iperammortamento si possono abbinare credito R&S, Ace e Sabatini-ter

PAGINAACURAD]
Gabriele Sepio
ww Con la legge di Bilancio 2017
(legge 232/2016) vengono incre-
mentati gli incentivi per gli inve-
stimenti privati su tecnologie e
beni del programma Indusiria
4-0,ciod finalizzatiall'innovazio-
netecnologica della produzione,
Lalegge 232,/2016 al tempo stesso
incentiva I'aumento della spesa
privatainricercaesviluppoeraf-
forza la finanza di supporto a fa-
vore delle start up. Misure che,
abbinate alle agevolazioni gia
esistenti, possona farnire van-
taggi significativi.
L'iperammortamento porta al
250% il costo figurativo ammor-
tizzabile per l'investimento in be-
nimaterialistrumentali (tabella A
allegata alla legge 232) funzionali
alla trasformazione tecnologica e
digitale delle imprese (traquestii
beni controllati da sistemi com-
puterizzati e idispositivi perinte-
razione uomo,/macchina). Con-
nettendo a talibeni anche softwa-
Te,systemintegration, piattaforme
¢ applicazioni (come databella B
allalegge 232/2016) si potraaffian-
care al primo incentiva il supe-
rammortamento del 1408, previ-
sto perquesti beni immateriali.
La legge 232 (articolo 1, commi
15-16) & intervenuta anche sul cre-

dito diimposta per le attiviti diri-
cercae sviluppo dicui all’articolo
3 del DI 145/2013, A partire dal ©°
gennai 2017 vengono ampliati:

m ['ambito temporale dell’agevo-
lazione (estesa fino al 2020);

® la misura del credito concesso,
che passa al 5o di tutte le spese
incrementaliammissibili;

@ 'importo massimo annuale del
beneficio (dasazomilionipercia-
scunbeneficiario);

n ['ambito delle spese agevolabili
per il personale (che devessere
saltamente qualificatore«imypie-
gato nelle attivitd di ricerca e svi-
luppow, senza che sia indispensa-
bile un dottorato di ricerca o una
laurea magistrale in ambito teeni-
cooscientifico),

A tali incentivi si aggiungono
altremisureagevolative finalizza-
te alla capitalizzazione delle im-
prese (incentivi per le start-up ¢
Pmi innovative e Ace) e ad incen-
tivare lo sfruttamento delle pro-
prietdintellettuali (patent box).

Esuunaltre fronteancoraciso-
no le misure non fiscali come la
“Babatini-ter” per la concessione
difinanziamentiincontointeressi
(prorogataalzidicembre2018dal-
lalegge di Bilancio).

Le agevolazionidel piano Indu-
stria 4.0 hanno portata generale,
sonoescluse dalcaleolodegliaiut

di stato (*de minimis”) & sono po-
tenzialmente cumulabili tra loro
salvo divieto espresso (circolari
5/Ee23/Edel 2016,

Suunastessa operazione diin-
vestimento & possibile avvalersi
dipiimisureagevolative Sipensi,
ad esempio, a un bene materiale
“iperammortizzabile” (destinato
alla trasformazione tecnologica ¢
digirale delle imprese) cui & con-
nessoasuavoltaun beneimmate-
riale “superammortizzabile™ (ad
esempio, una applicazione) ac-
quisito tramite 'erogazione di
contributi in conto interessiper i
qualisi fruisce della “Sabatini ter”
eutilizzato intramuros per le atti-
vitd di ricerca e sviluppo in rela-
zione alle guali spetta il credito
d'imposta. Lequattroagevolazio-
nisonocumulabili, salvalaneces-
sitdirispettareillimitecheimpo-
nedicaleolareilcostodeibeniam-
mortizzabili al netto deicontribu-
tiin contointeressi.

Qualora poi la ricerca sia fina-
lizzataallosviluppodiunbene im-
materiale si potrebbe sommare
anche la detassazione dei redditi
ritraibili dallo stesso in base al re-
gime del patent box.

Vanno ovviamente rispettate
ladisciplina dei singoliincentivie
le indicazioni fornite dalla prassi.
Ad esempio, lacircolare s/E/2016

riconosce la possibilita di benefi-
ciare contemporaneamente del
credito per R&S e dell’ ammorta-
mento rafforzato per gli investi-
menti in beni strumentali, ma
esclude che il maggior costo fi-
scalmente riconosciuto in base al
secondo incentivo possa concor-
rereadeterminareil creditospet-
tante per l'attivitd di R&S (che,
pertanto, dovra essere caleolato
senzatenerecontodellaconnessa
maggiorazione), Inoltre, 'impor-
to risultante dal cumulo non pué
superareilcostocomplessivodel-
I'investimento (circolare s/
E/z2o16 erisoluzione 66, E/2m6),
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Gli intrecci possibili

AMMORTAMENTI RAFFORZATI

LEMISURE

mento (+40%)
Subenimateriali prorogatoal 30
giugno 2018, conesclusione dei
weicoliealtri mezzi ditrasportoa
uso promiscuo. Subeni
immateriali, garantito per gli
investimentidal 1? gennaio 2017 al
30giugno 2018

Iperammortamento (+150%)
Validoperibenimateriali
strumentali nuoviadalto
contenuto tecnologicoacquisitidal
1°gennaio 2017 al 30 giugno 2018
(l'elenconell'allegato Adellalegge
232/2016)

ILCUMULD

Possibile abbinamento con:

= incentivialla
patrimonializzazionedells
imprese(start-upe Pmi
innovative, Ace, Sabatinkter);

» creditod'imposta per attivita

R&S (che assorbe, a suavolta, il
credito d'imposta per lenuove

assunzionidiprofili altamente

qualificatidi cuiall'articolo 24

delDI83/2012);

« patent box: tassazione agevolata

deiredditi dasfruttamentao,
direttoeindiretto, dibeni
immateriali

TLIMITT
= Sesiusufruisce anche della

“Sabatini-ter”il costodei benisu

cuicalcolareipere

superammortamentova assunto

alnettodegliinteressiagevolati,
con 'eccezione di guellinon
rilevantiai finidelle imposte sui
redditi (circolare23/E/2016);

» ['ipereilsuperammortamento
peribeniimmaterialisono
abbinahilitra lorosolo se quest
ulkimi sonoconnessia beni
materiali ad alto contenuto

tecnologico

CREDITO D’IMPOSTA R&S

LAMISURA

Le novita previste peril 2017:

» prorogato al 31dicembre
2020; il credito passa dal 25 al
50%;'importo massimo
annuale sale a20 milioni;

= ampliamento delle tipologie di
spesa peril personale
agevolate;

= 'incentivo & riconosciuto alle
imprese residenti e alle stabili
organizzazioniin ltaliache
eseguonoattivitadiricercae
siluppo su commissione di
imprese residenti ostabilite in
altri Stati membri Ue, oin Stati
coniqualiéattuabilelo
scambiodiinformazioni

IL CUMULO

Possibile abbinamento con;:

= incentivialla
patrimonializzazione delle
imprese(start-upe Pmi
innovative, Ace, “Sabatini-ter”);

= superammortamentoe

iperammortamento

» potent box

» ilcreditod'imposta @
cumulabile anche conaltri
incentiviin guanto @ misura
generalee non rileva aifini del
calcolo degli aiuti di stato
salvo espressa imitazione di
legge (circolare 5/E/2016)

ILIMITI

« Il costo su cuié commisuratoil
credito d'imposta va calcolato
al netto del supere
iperammortamento, maal
lordo di contributi pubblicio
agevolazioni ricevute per
l'acquisto del bene;

« in casodicumulo tra pid
incentivil'importosu cui
applicare 'agevaolazione non
pud superare il tetto massimo
rappresentato dal costo
sostenuto per l'investimento
(circolare 5/E/2013 e
risoluzione 66/E{2016)
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L'intervista / Emiliano Brancaccio

«Arretratezza e sprechi,
ecco il gap del Meridione»

DI EMANUELE IMPERIALI

P ubblica amministrazione inefficiente ¢ la
voro sommerso, cosi il Sud pesa sulla ere
seila dell Talia, Dopo linchiesta di Mezzogior
no Economia, parla Leconomista Emiliang
Brancaccio, docente dell Universitd del Sannio:
«Colpa di sprechi e capilalismo arrelralos.

A PAGINA IV

Emiliano
Brancaccio

L'analisi Il docente campano su pubblica amministrazione inefficiente e sommerso

«Capitalismo fermo e sprechi
Eccoperchéil Sud non cresce»

| 'economista Brancaccio: «Oraénecessariaunaforte modernizzazione
E ilrilancio meridionale passa dallo standard sociale sugliscambi»

ellultimo numero di «Mezzo

giorno Economia» abbhiamo

esaminato alcuni fattori che

limitano lo sviluppo del no-
stro meridione. In particolare, ci siamo
soffermati sui ritardi della pubblica
amministrazione. In che modo biso-
gnerebbe affrontare il problema del-
Uinefficienza degli apparati pubblici
nel Sud? La politica dei cosiddetti tagli
agli sprechi pud essere una soluzione?
Lo abbiamo chiesto a Emiliano Brancac
cin, docente di Eeonomia politica ed Eco
nomia internazionale presso 'Universita
del Sannio a Benevento e autore di nume
rose ricerche sugli sguilibri economici tra
le diverse arce dell'Unione europea.

«Gli sprechi esistono — risponde Bran
caccio - ma la ricetta dei tagli alla spesa
pubblica banalizza un problema comples
so, Gli studi in materia rivelano che i ritar
di del settore pubblico rappresentano non
semplicemente una causa ma anche un
effetto ded vitardi dello sviluppo capitali

DIEMANUELE IMPERIALI

stico di una regione. Le inefficienze della
macchina amministrativa rappresentano,
cine, uno specchio riflesso dellaretrates

i del tessuto produttive locale. Solo 'im

presa moderna ha Ia reale intenzione e la
forza di imporre sul proprio territorio una
pubblica amministrazione moderna. Un
capitalismn arretrato, invece, tende ad
adagiarsi e talvolla persino a rafforzare
quel legami con Famministrazione pub

blica che si basano su prebende e privile

gi. Se dunque non si affronta lannoso
problema della modernizzarione capitali

stica del Suod, ¢ illusorio immaginare una
profonda ristrutturazione delle ammini

strazioni meridionalis,

A proposito di capitalismo arretrato,
un altro fattore di rallentamento dello
sviluppo su cui ci siamo soffermati nel
lo scorso numero ¢ il lavoro nero: in [ta-
lia tre milioni di lavoratori, di cui ben
un milione nel Mezzogiorno, sono sen
za un regolare contratto. La soluzione
proposta dal governo & stata quella dei

“voucher” che tuttavia, alla fine, sem-
bra avere apportato pia problemi che
vanlaggi. Secondo Led, ¢ possibile mi-
gliorare lo strumento dei «voucher»
senza per forza di cose cancellarli?

«la ricerca scienlifica sulle cause del
lavoro nero fornisee visultati controversi.
Studi dell'Organizzarione internazionale
del lavoro, per esempio, mostrano che
rendere i contratti pit flessibili non Bvo
risce Ja riduzione del sommerso. Non ere
do che mantenere i "voucher” possa con
tribwire al rilancio economico del paese,
neé penso che possa aintare il Sud a ridur
re le sacche di lavorn irregolares.

Quali sono, allora, a suo parere, le
cause principali della mancata moder
nizzazione capitalistica ¢ dei ritardi
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della crescita nel nostro Mezzogiorno?

alda molti anni le autorild europee e
nazionali assecondano meccanismi di
mercato che lendono a favorire le aree
centrali dello sviluppo capitalistico a sca
pito delle periferie, Le aree storicamente
pin deholi, come il Sud Malia, sofTrono pii
di altre gli effetti di guesta politica di di
VETgenE s,

Lei ha recentemente presentato al
Parlamento europeo una proposta di
wstandard sociales sugli scambi inter
nazionali, che potrebbe favorire anche
il rilancio produttivo del Sud e delle al-
tre periferie dell Unione, Ci spiega in
che modo?

« bk una proposta di revisione delle rela
gioni ceomomiche e inanzaric tra pacsi,

Il personaggio

Emiliano Brancaccio & un eco-
nomista annoverato tra gli
esponenti delle scucle di pen-
siero critico di impostazione
marxista ma aperto a innova-
zioni ispirate dai contributi di
Keynes e Sraffa.

sia fuori che dentro I'Europa, basata sul
ripristing ded controlli sui movimenti di
capilale, e se necessario anche di merci.
La principale novitd del “sociol standard”
consiste nel fatto che § controlli sui movi

menti di capitale ¢ di merei dovreebbero
essere intradotti verso quei paesi che pra-
ticano politiche di concorrenza al ribasso
sui salard, sul fisco, sui dirilli sociali e am-
hientali, ¢ che per questo accumulano
sguilibri commerciali verso Testero. La
piena liberta di cireolazione di capitali e al
limite di merci verrebbe in questo modo
ammessa solo tra qued paesi che aderisco

no a un comune “slandard sociale”. Se
una soduzione del genere venisse adottata
si ereerebbero le premesse per un rilancio
procluttivo delle periterie dell Unione, in

- ——

P ol s
e i T

MEZZOGIORNG FLTONONMI

| gap del Meridione
Mezzogiomo Economia,
sul numero uscito luned
16 gennaio (nelia foto),

ha raccontato come
pubblica amministrazione
inefficiente e lavora
sommerso al Sud frenino
la crescita nazionale.

Nel Mezzogiorno oltre un
milione i lavoratori in nera

In piazza

Spesso sl sono svolte
manifestazioni contro
illavoro irregolare

cluso il Sud [alias.

Un nuovo meridionalismo passa
dunque per un nuovo prolezionismo?
Ha ragione, allora, il presidente Usa
Trump?

«Non el serve un profezionismo che (u
teli imprese decotte. Piuttosto, avremmao
hisogno di meccanismi moderni per seo-
raggiare le rovinose politiche di “dum
ping sociale” che in questi anni sono state
adottate da troppi paesi concorrenti, sia
fuori che dentro I'Unione europea, e che
hanno comtribuito non poco ad alimenta
re gli squilibr tra le aree forti ¢ le aree de
boli del continente:s.
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Il caso || fenomeno bancario ha colpito soprattutto I'economia reale del Paese

offerenze Aumento al Sud
Prestiti solo ai grandi gruppi

Studio della Cgia di Mestre: Calabria al 18esimo posto tra le regioni
Forte contrazione degliimpieghi anche in Campania e Basilicata

restiti in soffcrenza, insol

venze, concentrazione del

credito, diminuzione degli

impieghi per Teconomia re
ale, disparita tra Nord e Sud del pae
se: la recente analisi sui credili in
soflerenza, condotta dall'UlTicio
studdi Cyia di Mestre, torna ad alf
frontare i temi cruciali del sistema
hancario italiang, Lelaborazion e de
oli ultimi dati Bankitalia serve a di
mostrare che le banche italiane, che
complessivamente hanno crediti in
solferenza per 186.7 miliardi di euro
lordi, hanno erogato 1'80 per cento
circa dei finansiamenti per cassa al
primo 10 per cento degli affidati,
Cioé alle grandi aziende, considerate
pitl solvibili, Invece, proprio a que
stoy 1 per oento & da attribuire P81
delle sofferenze (il dato Fa riferi
mento alle banche. Eselusi Cassa
depositi e prestiti e altr intermedia
11 finanziari non bancari. ndr). In
sostanza, cilre alla mano, si dimo
strache le insolvenze del «large cor
porates hanno provocato una forte
contrazione degli impicghi, a disca
pite delleconomia reale, Una cireo
stanza gid messa in uee dallo Svi
mez, che a novembre ha anche rile
vilto che lammontare dei cirea 200
miliardi di curo di crediti deteriorabi
(dli cui 42,5 al Mezzogiorno ¢ 144,53
al Centro-Nord ), per due terzi ¢ in
capo ai primi eingue gruppi bancari

e per oltre il 7000 ¢ riferito a fidi
dimporto sopra 1 500mila curo che
interessano solo il 5% degi affidati.

E sopratiutio a livello regionale,
perd, che i dati analizzati dall’ Asso
cinzione che tulela artigiani e picco
le medic imprese vencle, presenta
no alcune novitd, Mostrano infatti
che nelle regioni meridionali, ed in
particolare in Campania e Calabria,
il primo 10 per cento di quelle im
prese disegmento alto, pur ottenen
do meno credito delle rispettive fa
sce presenti nel resto d'Ttalia, ha ge
nerato una quota di selferenze qua
siin linea con il dato medio
nazionale. Le grandi imprese del
Sud sarebbers dungue meno vir
tuose di quelle del Novd dove, inve
ce, quel [ di alfidati ha ottenuto
percentuali di credito molto alte, ma
hi anehe dimaostrato livelli di afTica
bilita che si allineano attorne al dato
medio nazionale. Sard proprio ve
ro?

Legeiame i numeri: la Calabwia si
trova al [8esimo posto, tra le 20 e
wioni ilaliane, per quola di solferen
ze causate dal primo 10% degli alfi
dati (76,8% contro 85,20 della pri
ma in classifica, ciod il Lazio, ¢
I'811% della media italiana), La
Campania, invece ¢ pin su, quarta
classificala per «pesos dei prmi 10
alTidati, con una pereentuale del
I'§1,7%, Lultima in graduatoria & la

Sicilia. 1 Molise ¢ al 17esimo posto,
la Puglia al 15esimo e Basilicata al
nonag, In tutte le regiond del Sud il
rapporte tra clienti affidati totali ¢
quelli in sofferenza, & in media del
008%, contro il 37.2% del resto
d'Talia (e il 23,1% del Nord Esth 11
dato oseilla tra il 43,29 della Basili
catw ¢ il 76,29 della Calabria, la per
centuale pin alta d'Ttalia E eid, no
nostanie e purtroppo, la quota di fi
nanziamenti ottenuti dal primao 10
per cento d affidati meridionali sia
mediamente molto pin bassa (667 )
rispetto all'80% ottenuto di media
dal resto d Tralia, La ragione di que
ste cifre perd potrebbe non essere
uninalTiclabilitd diffusa. ma il risul
Lute dli una ridotla composizione in
dustriale territoriale, In etfett, poi
chit il peso delle grandi aziende nel
le regioni del Sud @ inferiore rispel
to al Centro-Nord, le difficoltd di
quelle poche presenti sono sullfi
cienti ad inciden: in manicra espo
nenziale sull incremento delle soffe
renze, Altra considerazione da fare
¢ sul tipo di aziende presenti: nel La
#io hanno sede legale grandi azien
de italiane quali Fni, Telecom e,
menire al Sud la maggior parte di
qquel 10¢% di alTidati va agli Enli Pub
Dliei { Resgioni ¢ altri enti locali). In
fine, anche lerogazione pit conte
nula ded erediti potrebbe essere rife
ribile alla minore dimensione azien

dale. Mancando le aziende del large
corporate, anche le necessita di cre
dito, per importi assoluti, ¢ inferiore
rispetto al Nord. Una considerazio
ne che non esclude, naturalmente, il
problema di fondo della difficolta di
accesso al eredilo per le piceole ¢
medie imprese del Sud, che sconta
no il fatto di essere poco capitalizea
te e con squilibri finanziari dovuti al
lungo deterioramento del quadre
economico, contro un sistema han
cario che deve accantonare riserve,
riducendo rischi e quindi erediti.
LAURA COCOZZA
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INFRASTRUTTLRE
Opere «gratuite»,
giro di vite sulle gare

Sulricorso alle procedure di
gara per larealizzazione di
opere pubbliche interamente
finanziate da soggetti privati,
"ultima parolaspetta alla
pubblica amministrazione.
Secondo I'Anac la possibili-
ta dinon seguire procedure di
evidenza pubblica scatta solo
sesitratta diverie propriatti
diliberalita e non & prevista

quindi nessuna contropresta-
zione a favore del privato. E la
valutazione spetta alla Pa.

» pagina 23

Infrastrutture. Secondo llinterpretazione restrittiva dellAnac bisogna verificare ['assenza di interessi patrimoniali dell'impresa

Sulle opere «gratuite» decide la Pa

Non sempre gli interventi eseguiti a proprie spese dai privati escludono I'obbligo di gara

ACLEADI
Guido Inzaghi
Simone Pisani

e Spetta alle amministrazioni
pubbliche valutareseloperapub-
blica che il privato & disponibile a
realizzare a propriespese rappre-
sentaunveroeproprioattodilibe-
ralita o se si tratta invece di una
controprestazione legata all'otte-
nimento di un'utilith. Una distin-
zioneimportante dacui dipendeil
ricorso alla gara per lindividua-
zione del soggetto che dovrd rea-
lizzare l'intervento.

L’entrata in vigore del nuovo
Codice appalti (il Dlgs s0/2016)
sembrava aver definitivamente
chiaritoiltema, datempo dibartu-
to in dottrina e giurisprudenza,
inerente all'applicabiliti o meno
delle procedure ad evidenza pub-
blica a fattispecie nelle quali un
sogzetto privato si impegni a rea-
lizzare, apropriatotale cura e spe-
sa, un'opera pubblica prevista da
uno strumento urbanistico (nella
graficasonoriportatele pronunce
pill rilevanti). Ma il parere del-
I'Anac 763/2016 ha riaperto la di-
scussione e ha rimesso all'ammi-
nistrazione pubblica la valutazio-
ne sulla “natra” dell'opera ¢ sul-
l'applicazione delle procedure di
evidenza pubblica.

ILnuovo Codiceappalti

L'articolo 20 del nuovo Codice
statuisce in modo chiaro che «il
Codice nonsiapplicaal casoincui
un’amministrazione pubblica sti-
puliunaconvenzione conlaquale

un soggetto pubblico o privato si
impegni alla realizzazione, a sua
totale curae spesae previo otteni-
mento di tutte le necessarie auto-
rizzazioni, diun'opera pubblicao
diunsuolottofunzionale o dipar-
te dell'opera prevista nell'ambito
distrumenti oprogrammi urbani-
stici, fermo restando il rispetto
dell'articolo8os,
La norma sembrava dungue
aversuperatola posizioneespres-
sa mediante la determinazione
dell’ Autorita di vigilanza sui con-
tratti pubblici 4,/2008, secondo la
quale, in caso di convenzioni ur-
banistiche che prevedano la rea-
lizzazione di opere pubbliche a
cura e spese del privato, pertanto
senzascomputo del relativo valo-
redaglioneridiurbanizzazione, la
realizzazione stessa sarebbe co-
mungue avvenita «sulla base di
accordi convenzionali conclusi
dallo stesso con amministrazio-
ne per il raggiungimento di un
proprio interesse patrimoniales,
con Peffetto che «si pubd ritenere
che le fattispecie ... siano da ricon-
durre alla categoria dell'appalto
pubblico di lavoris, da cib deri-
rando, come corollario, che esse
debbano essere affidate secondo
procedure ad evidenza pubblica.

Il pareredell’Anac

Chiamataarispondereaunquesi-
to della Regione Lombardia rela-
tivo all'intenzione di un soggetto
privato di realizzare, a proprie
spese, partediuninfrastrutturadi
carattere strategico secondo le

previsioni dell'articolo zo del Co-
dice e senza quindi procedere a
gara, "Anac, con la delibera
763/2mdb, ha reintrodotto valuta-
zioni che comportano un sensibi-
le contenimento della portata di
innovativa dell"articolozo.

SecondolAnacladisposizione
nonpubtrovareapplicazionesela
convenzione riguarda la realizza-
zione di opere pubbliche da parte
del privato in cambio del ricono-
scimentodiunaqualungue utilita,
conconseguente carattere onero-
so dellaconvenzione stessa.

In particolare, I"Autorita ha
chiarito che il carattere oneroso
diella prestazione sussiste in tuttii
casi in cui, a fronte di una presta-
zione, vi sia il riconoscimento di
un corrispettivo che pud essere
costituito, ad esempio, dal ricono-
scimento del diritto di sfrutea-
mento dell’'opera(concessione) o
ancora mediante la cessione in
proprietio ingodimentodi beni.

In tali casi, secondo la tesi di
Anac, il privato, pur non portan-
do a scomputo il valore delle in-
frastrutture pubbliche realizzate,
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eseguirebbe le opere al fine di  Lasituazioneattuale
Taggungercunproprioinieresse I linterpretazione piuttosto re-
patrimoniale, il quale rappresen-  gerittiva adottata dall’ Anac nel pa-
terebbe dunque la causadelne-  rere relativo a uno degli articoli
goziogiuridico. piit rilevanti del nuovo Codice,
L'Anac conclude sostenendo  porrebbe perd comportare pro-
che il ricorso all'articolo 20 pud  blematiche in sede applicativa.
giustificarsisolose nonsussiste in Insostanza, &compitodelleam-
favore del proponente alcuna  ministrazioni pubbliche valutare,
controprestazione e loperazione  caep percaso, se 'opera pubblica
s configura come un vero € pro-  che il privato si dovesse rendere
prio «atto diliberalita» e «gratui-  disponibile a realizzare a proprie
tian, e rimettendo alla stessa Re- curaespese rappresentiunveroe
gione Lombardia I'accertamento  proprio atto di liberalita o se, per
circa la sussistenza dei suddetti  contro, essa rappresentisul piano
PTESL{PPUH[]EE]’EUE“E[}“ ilricorso  eziologico la controprestazione
all'istitutodicuiall'articolozo. dovuta ai fini dell'ottenimento di
unautilith peril privato.
IL PARERE Le indicazioni della giurisprudenza

Per (Autorita anticorruzione
il corrispettivo pud essere
costituito anche dal diritto

di sfruttamento del bene
odalla cessione in gadimento

LE OPERE DI

LA DEFINIZIONE
DEL VALORE

LE PROCEDURE
DI EVIDENZA
PUBBLICA

L'APPLICAZIONE

DELLE DIRETTIVE

UE

Le opere di urbanizzazione possono bencostituire opere pubblichein
sensostretto, da un lato, a motivo della loro idonefta funzionabe a

URBANIZZAZIONE o=l esigenzedi urbanizzazione non limitate al semplice

insediamentoindividuale s, dallaltro, a motivo del fatto che

l'am ministrazione com petente ha il pieno conbrollo ditali opere, inforza
diuntitolegiuridico che ne assicuraalla stessala disponibilita al fine di
garantime lafruizionecollettivada parte di tutti gl utenti della zona
Cortedi Giustizia Ue, serfenza 21472001 nedlo cowsa C-399/98

Qualora la comvenzione stipulata tra un singolo, proprietario di suoli
edificator, el'amministrazions comuwnale risponda ai criteri di
defirizione della nozione di sappalti pubblici dilavoris, Fimporto di
stima che in via di principio deve essere preso in considerazione al fing
diverificare se Iasaﬁtlj:tahillta da tale direttiva sia ragglunta, e se, di
conseguenza, 'attribuzione dell'appaltodebba rispettare e norme di
pubblicitd poste dalla stessa, pud essere determinato solo in relazicne
8l valore globale dei differenti lavor ed opere, semmando i vabori dei
differenti lotti.

Corfedi Giustizio Ue, sentenzo 21/2/2008, nellocouse Co12/04

Anche gli accondi atitolooneroso, daiguali derivano per e particontraenti
diritti e ohblighi reciprodi, che consentono al proprietario esproprianda, in
particolare, di mantenere la propriets dell’area e diottenere |a pestione del
servizioprevisto incamibio della realizzazione diretta degli interventi
necessan sono soggett alle procedu re ad evidenza pubblica

Corte Costituzionale, senfenza 126, 2006

Ledirsttive comunitarisin materiadi proceduread evidenza pubblica par
attribuziomedi lavor, fomitureesarviz, slapplicanonell ipotesichesia
corferito ad un privato ilcompitodi realizzare direttamenta Moperanedessaria
perlasuccessiva prestazione del serviziopubblico, lacuigestione venga poi
affidata, mediante comvenzione, #l privato medesimo

Covte Costitumionne, sentensa 269,/ 2007

OPERE PUBBLICHE I privaticherealizzang opere pubhliche a scompute degli oneri di

ASCOMPUTO

L'ESCLUSIONE
DALLA GARA

wrbanizzazione sono individuati dal Codice deicontratti pubblici come
stazboni appaltantie isultano pertanto soggett all'applicazione del Codice
Avep, ot el 2 morze 2001

La necessita di ricomrene ad una proecedura ad evidenza publilica @
esclusa dal fatto che nessun onere & postoa carico del Comune, né
direttamente, né indirettamente attraverso il meccanismodelio
scomputodaoneri ad altro titolo gravanti sui sogeetti coinvolti
nell"attuarione del programima

Consighio di Stat, senfenzo 86/ 2003
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[ 'ultima beffa sul Ponte dello Stretto

La socield dello Stato ricorre contro lo Stato: chiesto un indennizzo di 325 milioni

di Sergio Rizzo

" embra una storia incredibi-
i} le. Tutta italiana. Che ha il

per le strade), chiede al mini-

stero delle Infrastrutture un in-

sapore della beffa: lo Stato con-
trolo Stato davanti a un giudice
dello Stato. 1l cortocircuito bu-
rocratico ha per ogeetio il Pon-
te sullo Stretto di Messina, ope-
ra di cui si parla ormai da anni.
Ora la concessionaria, control-
lata dall’Anas (I'Ente nazionale

Ponte di Messina, beffa infinita
Ora lo Stato fa causa allo Stato

[L.a concessionaria, controllata dall’Anas, chiede al ministero 325 milioni

La storia

di Sergio Rizzo
Ci dev'essere un virus che in-
fetta 1a nostra burocrazia. Cosi
potente da arrivare a mettere lo
Stato contro 1o Stato davanti a
un giudice dello Stato. Per aver-
ne la prova é sufficiente leggere
I'ultima relazione della Corte
dei conti sulla vicenda forse
pit incredibile che abbia attra-
versato gli ultimi quarantanni
di storia italiana: quella del
ponte sullo Stretto di Messina.
Morto, sepolto e resuscitato a
pill riprese, era stato riesumato
da Matteo Renzi. Uscito di sce-
na lui, é tornato serenamente
nel sepolero nel gquale aveva
spedito Mario Monti. Ma il ca-
davere continua a puzzare.

L'indennizzo

51 racconta, infatti, nelle 67
pagine di quella relazione che
descrive il groviglio dei conten-
7iosi in cui siamo precipitati,
perfino di una causa giudizia-
ria che oppone la societa Stret-
to di Messina allo Stato italia-
no. Nella quale la concessiona-
ria gia incaricata della realizza-
zione del ponte, chiede un
indennizzo di 325 milioni
750.660 euro. Piu un eventuale
risarcimento. La ragione? «Il
pregiudizio — sottolinea la
stessa societa — scaturente

dalla mancata realizzazione
dell'opera, indotta dal venir
meno della convenzione di
COnCessiones.

La richiesta di indennizzo é
stata presentata al ministero
delle Infrastrutture, sottolinea
la Corte dei conti, ancor prima
della messa in liguidazione
della Stretto di Messina. E da
allora non ¢'é stato verso di far-
le cambiare idea. A quanto pa-
re, anzi, non ci hanno nemme-
no provato. Scrivono i giudici
contabili: «Non risultano ini-
ziative intraprese dal ministe-
ro, oltre quelle di resistenza in
sede gindiziaria, al fine di su-
perare il contrasto con la con-
cessionaria. Nell'adunanza del
24 novembre 2016 1a posizione
conflittuale delle parti si é con-
fermata ancora una voltas.

Sarebbe uno dei tanti episo-
di legali in cui l'amministrazio-
ne pubblica finisce invischiata
per non aver rispettato i patti.
Se non fosse per un particolare;
che la societd Stretto di Messi-
na & dello Stato italiano, esatta-
mente come il ministero delle
Infrastrutture e Trasporti. Il
suo capitale & per I'81,85% in
mano all'Anas, la societa pub-
blica delle strade, e il restante
18,15% ¢ suddiviso fra le Ferro-

dennizzo di 325 milioni. Piti un
eventuale risarcimento.

apagna 21

vie dello Stato italiane (132, la
Regione Calabria (2,575%) e 1a
Regione siciliana (2,575%).
Dungue é lo Stato che fa causa
allo Stato.

I costi sostenuti

Ma ¢'¢ di pil. E cicé che la
Stretto di Messina e gia costata
per il suo mantenimento in vita
e le progettazioni, i 300 e passa
milioni richiesti ora come in-
dennizzo. Denari, precisa la
Corte dei conti, versati con «gli
aumenti di capitale deliberati
nei precedenti esercizi e finan-
zlati esclusivamente con risor-
se pubbliches. [ soldi chiesti,
dungue, sono stati gia abbon-
dantemente pagati. E pagarli di
nuovo costituirebbe quindi
«una mera duplicazione di co-
sti, con ulteriore aggravio sui
saldi di finanza pubblicas.

[na simazione surreale, nel-
la quale com'e del tutto eviden-
te, i contribuenti possona sol-
tanto rimetterci ancora pii sol-
di. Oltre a quelli chiesti dal ge-
neral contractor Eurolink: circa
7oo miliond, di cui goa1 per le




90

ni. Cé poi la causa con il project
management consulting,
l'americana Parsons Transpor-
tation, che rivendica go milio-
ni. Quindi quella con ilmonito-
re ambientale, per cifre piu
modeste (dell'ordine del milio-
ne).
Liquidazione in ritardo
ia ballano, dunque, 800
milioni. Senza contare, ovvia-
mente, spese legali che imma-
giniamo astronomiche, il tem-
po perso, il costo delle insidie
burocratiche e i denari neces-
sari per mantenere la liguida-
zione invita. E qui si apre un al-
tro bel capitolo. La societa
Stretto di Messina & stata mes-
sa infatti in liquidazione il 15
aprile 2m3 dal governo di Enri-
c0o Letta, affidando 'incarico a
un pezzo da novanta della bu-

700

i milioni i milioni
rivendicati di euro chiesti
dal project dal general
management contractor
consulting, Eurolink

la Parsons per spese
Transportation e danni

ex capo di gabinetto di Giulio
Tremonti. Ma con una legge
che stabiliva una durata tassati-
va della procedura. Un anno
preciso. Questo per evitare le
lungaggini che sempre accom-
pagnano le liquidazioni con
l'obiettivo di mantenerle in vita
pil1 a lungo possibile. Ebbene,
quell'anno ¢ scaduto da quasi
tre e siamo ancora a carissimo
amico. Con la societa che dal
2013 al 2015 € costata poco me-
no di 13 milioni. Considerando
i tempi con cui procedono le li-
quidazioni in questo Paese, il
rischio che la faccenda vada
avanti ancora per svariati anni
& molto consistente. Tanto che
la Corte dei conti, nell'eviden-
ziare questa anomalia, non pud
fare a meno di sollecitare a dar-
si una mossa. Senza trascurare

. . Pagina 2 di 2
ANCE [5C41 23 gennaio 2017 CORRIERE DELLA SERA e —
spese sostenute e 232q per dan-  rocrazia: Vincenzo Fortunato,  la necessitd di «un'incisiva ini-

ziativa da parte delle strutture
ministeriali affinche si riappro-
prino delle proprie competen-
ze». Gid, perché é stata elimi-
nata anche la struttura del mi-
nistero che seguiva l'operazio-
ne. Il risultato & che ora si
naviga a vista. Mentre gli unici
che civedono bene sono coloro
che hanno tutto 'interesse a in-
cassare ¢ quelli che vorrebbero
far durare il pil1 possibile que-
sta assurda agonia.

La societa é

in liquidazione
dal 2013: ma da
allora é costata
13 milioni

| numeri dell'opera

T

Strada

di servizio
ner la ferravia

k| 3300 metri
La campata centrale
2 coppie di cavi
per il sisterna di sospensior
44323
1 fili d'acciaio per ogni cavo
5320 metri
Lalunghezza
complessiva
dei cavi

1,26 metri
Il diametro
dei cavi

IL PROGETTO TECNICO

dalla societa Stretto di Messina
3.666 metri

o 399 metn

70/65 metri

Progetto definitivo approvato nel luglio 2011
La lunghezza complessiva
con campate laterali

L'altezza delle torri

L'altezza del canale
navigabile centrale per
il transito di grandi navi



ANCE ‘ SICILIA . '._Jlr.-mn:r.-n:.'.-l ;rh'_":;llr i - Pagina 1 di 1
23 gennaio 2017 Edilizia e Territorio Servizio a pag. ———

Appalti/2. Applicazione delle norme
rigorosamente entro i limiti delle direttive
Ue

G.In. e S.Pi.

Qualunque applicazione della normativa dovra rispeitare il divieto di cosiddetto gold plating
contenuto all’articolo 1 della legge delega 28 gennaio 2016, n. 11, ossia il divieto di introdurre o di
mantenere livelli di regolazione superiori a quelli richiesti dalle direttive comunitarie in materia.

Una ferma linea guida di cui le pubbliche amministrazioni devono tener conto nell’applicazione
dell’articolo 20 del nuovo Codice alla luce di tutti i pareri sinora espressi in merito.

Le amministrazioni non potranno cioé imporre lo svolgimento di procedure di gara in modo
acritico, a titolo esemplificativo, riscontrando semplicemente che l'impegno a realizzare
infrastrutture pubbliche a spese dell’operatore acceda ad una convenzione urbanistica per
l'attuazione di interventi privati, seppur connessi o comportanti variante urbanistica.

Sull’articolo 20 del nuovo Codice appalti, anche il Consiglio di Stato aveva evidenziato diversi
punti critici (poi richiamati nel parere dell’Anac).

Nel parere sullo schema del Dlgs (n. 855/2016), il supremo organo di consulenza giuridico-
amministrativa dello Stato, in merito alla sottrazione dell'ipotesi di opera pubblica realizzata a
cura e spese di un privato dall’ambito di applicazione del Codice stesso, aveva sottolineato come
il legislatore avrebbe «quanto meno» dovuto salvaguardare ’applicazione delle disposizioni sui
requisiti morali e di qualificazione richiesti per realizzare un’opera pubblica.

Oltre a tale indicazione, il Consiglio di Stato aveva rilevato che fattispecie di tal fatta (assunzione
di opere pubbliche a cura e spese dei privati) non necessariamente sono connotate da liberalita o
gratuita, essendovi ipotesi in cui I'accollo dell’opera pubblica costituisce la controprestazione del
privato «a fronte dello scomputo di oneri economici di urbanizzazione e costruzione di opere
private».

Il parere concludeva dunque nel ritenere che la norma fosse eccessivamente generica e che
richiedesse maggior specificita quanto a finalita e modalita attuative.

In esito a tale parere, la norma é stata integrata con il richiamo alle disposizioni del Codice sui
requisiti morali, ma non ha subito ulteriori specificazioni, se non quelle di carattere
interpretativo da ultimo dettate con il parere di Anac.

Ebbene, a ben vedere, il testuale contenuto del parere del Consiglio di Stato, nell’affermare che
I’'assunzione di opere pubbliche a cura e spese dei privati non sia necessariamente connotata da
liberalita, ha fatto riferimento a una ipotesi rispetto alla quale effettivamente non v’@ dubbio
circa la sussistenza di una controprestazione e dunque circa la necessita di affidamento dei

lavori secondo procedure ad evidenza pubblica.
La norma in discussione, tuttavia, pare, pur in modo effettivamente non dettagliato, diretta a

regolare fattispecie diverse, in cui gli accordi tra amministrazione e privato non prevedano lo
scomputo del valore delle opere pubbliche dagli oneri di urbanizzazione dovuti per le
costruzioni private.

In tale ottica, l'interpretazione da ultimo assunta da Anac fissa limiti pit1 restrittivi di quelli
dettati dal parere del nostro organo di consulenza giuridico-amministrativa.
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Investimenti ferroviari, Rfi ridimensiona la
stima 2017 da 4,5 a 4,1 miliardi di euro

Alessandro Arona

Il trebd di crescita della spesa Rfi per investimenti rallenta: la previsione per il 2017 scende,
rispetto a quella fatta sei mesi fa, da 4,5 a 4,1 miliardi di euro, la stessa cifra raggiunta a
consuntivo nel 2016.

Ma la prospettiva di medio-lungo periodo resta quella delineata dal Piano industriale Fs, una
"cura del ferro" che tra upgrading tecnologici, sicurezza, potenziamento delle reti regionali e sui
corridoi europei potera la societa del Gruppo Fs a investire nei prossimi dieci anni 56 miliardi di
euro (nuove opere e manutenzione straordinaria). Il che significa che dai 4,1 miliardi all'anno nel
2016-2017 si salira a meta periodo a 5/5,5 miliardi per arrivare fino a sei miliardi all'anno alla
fine del decennio, pitit © meno quanto Rfi ha speso in media nel 2003-2006 negli anni di picco
della costruzione dell'alta velocita Torino-Milano-Roma-Napoli.

Questi numeri sono stati illustrati dall'’Ad di Rfi, Maurizio Gentile, in audizione la scorsa
settimana alla Commissione Lavori pubblici del Senato sul Contratto di programma 2016-2021,
parte Servizi. «Nei prossimi dieci anni - ha detto Gentile - Rfi investira 56 miliardi di euro, in
media 5,6 miliardi 'anno».

Gentile ha dunque confermato I'ambizioso obiettivo annunciato da Mazzoncini con il Piano
industriale Fs: 94 miliardi di investimenti dal 2017 al 2026, di cui 56 per infrastrutture
ferroviarie (il resto sono treni, tecnologia, Anas).

Rispetto ad oggi i 5,6 miliardi di spesa annua (nuove opere e manutenzione straordinaria) &€ un
obiettivo ambizioso. Dopo il boom dell'alta velocita nel 2003-2006, fino a un picco di 6,5
miliardi 1'anno nel 2004-2005 (si veda l'istogrammma nelle ultime pagine) gli investimenti rfi
sono poi scesi fino al minimo di 2,7/2,8 miliardi nel 2012-2014, per poi fare due balzi nel 2015
(3,6 miliardi) e lo scorso anno, con un preconsuntivo 2016 a 4,1 miliardi. Le previsioni Rfi di
meta 2016 prevedevano nel 2017 un ulteriore balzo a 4,5 miliardi, e poi 4,8 nel 2018 e 5,2 nel
2019. Ora le previsioni 2017 sono ridimensionate da Rfi a 4,1 miliardi, senza aggiungere nulla
sugli anni successivi.

Resta comunque il trend di lungo periodo. L'aggiornamento zo1s5 e 2016 del Contratto di
programma - Parte Investimenti d Rfi hanno aggiunto rispettivamente 8.971 e 8.934 milioni di
euro (in tutto 17.905 milioni) a cui si aggiungeranno a breve 3.750 milioni di euro per la
manutenzione straordinaria (che fa parte degli investimenti) contenuti nel Contratto Mit/Rfi
2016-2021 - Parte Servizi, in fase di raccolta dei pareri parlamentari prima del decreto Mit-Mef
di approvazione finale. Si arriva cosi a 21,655 miliardi di euro.

Ci sono poi altri 2,3 miliardi di euro stanziati dalla programmazione del Fondo coesione per
opere Rfi (Patti per il Sud 201 aposto 2016 e Piano operativo Mit 1° dicembre 2016), da
contrattualizzare nell' Addendum 2016 Rfi, in fase iniziale di negoziazione.
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Rfi ha poi segnalato un fabbisogno 2017 di altri 9.861 milioni di euro, che pero a differenza che
nelle precedenti leggi di bilancio non trova in quella del 2017 una specifica collocazione in un
capitolo di spesa dedicato a "investimenti Rfi", ma dovra essere definito dai Dpcm del governo
pescando dal Fondo INfrastrutture di cui all'articolo 1 comma 140 delle legge di bilancio. Su
questi nuovi fondi potrebbe esserci un'incognita "politica", anche legata all'eventuale manovra
correttiva chiesta dalla Commissione Ue sui conti pubblici 2017.

Gentile ha illustrato in Commissione anche il Contratto di programma 2016-2021 - Parte Servizi,
che per il sei anni di piano prevede una spesa di 10,778 miliardi di euro, di cui 9,6 miliardi
coperti a legislazione vigente. In particolare, sono previsti 4,5 miliardi per la manutenzione
straordinaria (di cui 3,75 miliardi coperti, gia citati sopra), 5,85 miliardi per le spese in conto
esercizio (manutenzione ordinaria, safety, security e navigazione), coperti, e poi 428 milioni di
euro da reperire per i progetti di potenziamento delle aree protette da varchi nelle grandi
strazioni (progetto Gate), il progetto per potenziare l'accessibilita alle persone a ridotta mobilita,
oltre a una rilevante quota di "adeguamento prezzi".

Gentile ha sottolineato poi il processo gia in corso da anni di efficientamento dei costi di Rfi: con
una riduzione di personale da 34.600 nel 2006 a 25.400 nel 2015, i traffici sulla rete sono in
crescita (330 milioni di treni km nel 2014, saliti 348 milioni nel 2016 e previsti in ulteriore
crescita nei prossimi anni), ricavi da pedaggio per 2,5 miliardi all'anno in grado di coprire i costi
operativi e garantire utili netti per 130-140 milioni I'anno.

«Grazie a due contratti di programma (servizi ed investimenti) abbiamo ottenuto dei
macrorisultati - ha detto Gentile - oggi la rete € composta da 24mila km di binari, omila treni al
giorno, quasi 26mila dipendenti e 2,5 miliardi di ricavi generati dal pedaggio e dal contratto di
programma sulla parte dei servizi». «Ottimi risultati sono stati raggiunti anche sul fronte della
puntualita, strettamente legata a Rfi (quindi sui guasti che si riducono con manutenzione
ordinaria e straordinaria) e qui il dato si attesta su un ottimo 97.2%».

Miglioramenti, ha concluso I'ad di Rfi, raggiunti «con una evidente carenza del personale,
passato da 34mila nel 2006 alle 25.400 unita attuali. Nonostante una riduzione di gmila unita,
dungue, abbiamo migliorato tutti gli indicatori di performance».
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Terremoto/1. Per le imprese la
semplificazione ¢ solo sulla carta

Massimo Frontera

Si chiamano "uffici speciali per la ricostruzione", ma di speciale finora hanno ben poco. In
qualche caso non si possono neanche chiamare uffici, perché non sono strutturati o non
esistono proprio. Quelli che esistono - formalmente — non hanno ancora raggiunto la
"dotazione organica" gia individuata; in meta dei casi non € stato neanche nominato il
responsabile. C'e poi il caso limite dell’Abruzzo, dove l'ufficio speciale & ancora tutto da avviare.
L'ufficio speciale della ricostruzione — da attivare in ciascuna delle regioni colpite dal terremoto
(Abruzzo, Marche, Lazio e Umbria) - e il front office indispensabile per la ricostruzione privata.
Cioé per tutti coloro che - cittadini, imprese, allevatori, commercianti, agricoltori, albergatori —
hanno necessita di riparare danni, lievi o gravi, a case, capannoni, aziende agricole, hotel, uffici;
oppure intendono delocalizzare l'attivita produttiva, ricostituire scorte, comprare macchinari.
Gli uffici speciali valutano i progetti e le richieste di delocalizzazione, verificano e autorizzano i
contributi e svolgono «tutti gli altri adempimenti relativi alla ricostruzione privatas.

Supportano inoltre i Comuni nel rilascio dei titoli edilizi. Ogni ufficio speciale deve anche avere
uno sportello delle attivita produttive «unitario» per tutti i comuni coinvolti.Previsti dal decreto
terremoto varato il 17 ottobre, gli uffici speciali sono motori che girano ancora al minimo, anche
se, sulla carta potrebbero e dovrebbero essere operativi: dal 15 dicembre & possibile presentare i
documenti e richieste di contributo per la riparazione dei danni lievi a case e siti produttivi; dal
6 dicembre é possibile presentare le richieste per la delocalizzazione di aziende agricole; dall'1a
gennaio e possibile presentare domande e richieste di contributo per la riparazione di danni
gravi delle imprese. In teoria. L'ufficio speciale piu1 strutturato & quello della regione Marche,
dove il 30 dicembre ha aperto una prima sede ad Ascoli Piceno con un responsabile ad hoc, l'ex
capo della protezione civile Cesare Spuri, e conta oltre 20 persone finora su (su 75 in totale).
Anche nel Lazio l'ufficio € formalmente attivato, dal 1° dicernbre , ma non c'é traccia di attivita
svolta o in corso. In Umbria l'ufficio & operativo ma largamente sotto organico ed é in attesa di
un responsabile definitivo. L'Abruzzo e un caso limite: il 18 gennaio si e aperto il concorso per
selezionare il responsabile dell'ufficio speciale, che si chiude il 7 febbraio. E solo il 16 gennaio
scorso il presidente della regione Abruzzo Luciano D'Alfonso, ha disposto che "nelle more" le
pratiche in arrivo saranno gestite in parte dal genio civile di Teramo e in parte dall'ufficio
speciale per la ricostruzione dell'Aquila.

A frenare la macchina della ricostruzione ci sono anche altri motivi. Tra le cose che mancano ci
sono proprio i tecnici, che devono arrivare da Fintecna e Invitalia, dalle stesse Regioni (e c'e da
chiarire anche chi li paga). Poi manca la piattaforma on line su cui deve girare la procedura, con
relativi moduli (la base é il sistema sviluppato dall'Emilia Romagna nel 2012). Poi si attende
l'avviso del commissario Errani per aprire l'elenco speciale per i progettisti. Poi ci sono due

questioni da sciogliere che riguardano i soldi. Non & chiaro come saranno ripagati i costi
sostenuii, per esempio, per scorte, delocalizzazione e macchinari: se cioé ricadono nel

meccanismo del credito di imposta o se invece sono a carico delle contabilita speciali, che
COMUNQue non sono state ancora aperte nelle Regioni. Non basta. Nel caso di danni coperti da
polizze stipulate dalle imprese non é chiaro chi "paga per primo": I'assicurazione o lo Stato. Un
quesito non banale che contribuisce a bloccare le pratiche, anche se e possibile gia presentarle.
In teoria.
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Lavoro, operativi con decreti Anpal i nuovi
incentivi per le assunzioni di giovani ¢ al
Sud

AA

L'Agenzia nazionale per le Politiche attive del lavoro (Anpal) ha reso disponibili sul proprio sito
due Decreti Direttoriali che istituiscono e sbloccano operativamente i due nuovi incentivi - per i
giovani e per 'occupazione al sud - che sostituiscono i bonus generalizzati per le assunzioni del
2015 e 2016.

BONUS ASSUNZIONI GIOVANI

Con il Decreto n. 394/2016 viene istituito I' "Incentivo Occupazione Giovani" (all'interno del
Programma "Iniziativa Giovani"), riconosciuto ai datori di lavoro privati che, tra il 1° gennaio ed
il 31 dicembre 2017, assumono giovani tra i 16 e i 29 anni che sono disoccupati e non seguono
studi o corsi di formazioni.

Ammesse le seguenti tipologie contrattuali:

a) contratto a tempo indeterminato, anche a scopo di somministrazione;

b) contratto di apprendistato professionalizzante o di mestiere;

c) contratto a tempo determinato, anche a scopo di somministrazione, la cui durata sia
inizialmente prevista per un periodo di almeno sei mesi.

L'incentivo e riconosciuto anche in caso di pari time, ed & pari al 100% dei contributi
previdenziali a carico del datore di lavoro, fino a un massimo di 8.060 euro all'anno per ogni
giovane assunto (il 50%, fino a un massimo di 4.030 milioni, per contratti a tempo determinato),
e l'incentivo deve essere fruito entro il 28 febbraio 2019.

BONUS ASSUNZIONI SUD

Con Decreto n. 367/2016, invece, e istituito I' "Incentivo Occupazione SUD", rivolto ai datori
privati con sede di lavoro nel Mezzogiorno che, tra il 1° gennaio ed il 31 dicembre 2017,
assumono persone disoccupate (indipendentemente dalla residenza) in possesso di una delle
seguenti caratteristiche:

- eta compresa tra i 16 anni e 24 anni;

- (oppure) lavoratori con almeno 25 anni, privi di impiego regolarmente retribuito da almeno sei
mesi;

- che non abbiano mai avuto un rapporto di lavoro negli ultimi sei mesi con il medesimo datore
di lavoro.

L'incentivo spetta anche in caso di part-time e di trasformazione a tempo indeterminato di un
rapporto a tempo determinato.

La sede di lavoro per cui viene effettuata I'assunzione deve essere ubicata nelle Regioni "meno
sviluppate" (Basilicata, Calabria, Campania, Puglia e Sicilia, per le quali sono destinati 500
milioni di euro) e nelle Regioni "in transizione" (Abruzzo, Molise e Sardegna, per le quali sono
stanziati 30 milioni di euro), indipendentemente dalla residenza della persona da assumere.
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L'importo dell'incentivo é pari al 100% della contribuzione previdenziale a carico del datore di
lavoro, con esclusione di premi e contributi dovuti all'NAIL, nel limite massimo di 8.060 euro
annui per lavoratore assunto. In caso di lavoro a tempo parziale, il massimale &
proporzionalmente ridotto.

L'incentivo, non cumulabile con altri incentivi all'assunzione di natura economica o
contributiva, puo essere fruito, a pena di decadenza, entro il 28 febbraio 2019, esclusivamente
tramite conguaglio nelle denunce contributive mensili.

Gli incentivi possono essere fruiti oltre i limiti del regime "de minimis", qualora l'assunzione
comporti un incremento occupazionale netto. Il rispetto di tale requisito non e necessario
qualora vi sia stata una riduzione del personale, nei dodici mesi antecedenti 'assunzione del
lavoratore, dovuta ad una delle seguenti motivazioni: dimissioni volontarie, invalidita,
pensionamento per raggiunti limiti di eta, riduzione volontaria dell'orario di lavoro e
licenziamento per giusta causa.

I datori di lavoro interessati devono inoltrare un'istanza preliminare di ammissione all'lnps,
esclusivamente in via telematica, indicando i dati relativi all'assunzione effettuata o che
intendono effettuare.

Una volta verificata la disponibilita delle risorse, I'Inps comunica la prenotazione dell'importo
dell'incentivo.

Da tale comunicazione, il datore di lavoro, entro sette giorni, deve procedere con 'assunzione,
se non ancora effettuata e, a pena di decadenza, entro dieci giorni, comunicare l'avvenuta
assunzione, chiedendo conferma della prenotazione effettuata in suo favore.

Il beneficio & riconosciuto secondo l'ordine cronologico di presentazione delle domande, ma per
le assunzioni effettuate prima della disponibilita del relativo modulo telematico, I'Inps precisa
che l'incentivo sara autorizzato secondo 'ordine cronologico di decorrenza dell'assunzione.
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Legge sugli appalti, un nervo scoperto

PALERMO

Prima della legge per i Liberi
consorzi e le Aree metropoli-
tane, come ha avvertito il pre-
sidente dell'Ars Giovanni Ar-
dizzone, bisognera esamina-
re ed approvare il ddl che re-
cepisce la normativa naziona-
le sugli appalti e modifica
quella sugli Urega. Da quan-
do e all'ordine del giorno que-
sto provvedimento a Sala

d'Ercole & regolarmente man-

cato il numero legale, con
vuoti paurosi soprattutto nei
banchi della maggioranza.

In particolare la nuova nor-
mativa prevede I'ampliamen-
to del numero dei possibili
presidenti di gara, dagli at-
tuali 18 a circa 300, Inoltre
S0NO previste misure incenti-
vanti per le commissioni che
espletano le gare velocemen-
te e misure penalizzanti per

quanti le ritardano senza giu-
stificato motivo.

Domani si capira se a de-
terminare nelle precedenti
sedute la mancanza del nu-
mero legale ¢ stata la volon-

ta di impedire 'approvazio-
ne di questa norma o se i
motivi delle assenze vanno
cercati altrove, [l tema degli
appalti & da sempre un ner-
vo scoperto per gli equilibri
politici. « (m.e.)

o

Una normativa da cambdars.
Nuowe regobe par | lavon pubblici
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